Deutscher Bundestag Drucksache 8/4039

8. Wahlperiode

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
(14. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes
(9. Anderungsgesetz)
— Drucksache 8/3431 —

A. Problem

Der Bedrohung des Luftverkehrs durch terroristische und son-
stige kriminelle Anschldge soll wirksamer als bisher begegnet
werden.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht vor,

— die Ermdchtigung fiir die Luftfahrtbehérden, alle zur Ge-
fahrenabwehr erforderlichen MaBnahmen zu treffen;

— die Verpflichtung fiir die Luftfahrtunternehmen und die
Flughafenunternehmer, bei der Gefahrenabwehr mitzuwir-
ken. ’

Das Luftverkehrsgesetz wird aufSerdem in anderen Punkten ent-
sprechend der bisherigen Verwaltungserfahrung ergénzt.

(einmiitige Billigung im AusschuB)

C. Alternativen

entfallen

D. Kosten

Die entstehenden Mehrkosten werden auf etwa 0,2 Millionen
DM pro Jahr geschitzt.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 8/3431 — in der aus der anliegenden Zusam-
menstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 14. Mai 1980

Der AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen

Lemmrich Schmidt (Niederselters)

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

(9. Anderungsgesetz)
— Drucksache 8/3431 —

mit den Beschliissen des Ausschusses fur Verkehr und fur das Post- und

Fernmeldewesen (14. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Luitverkehrsgesetzes (9. Anderungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1968 (BGBIL I S.
1113), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. August
1977 (BGBL. I S. 1577), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 3 werden nach dem Wort ,Start-
gerdte” die Worte ,ausgenommen Startwinden
fiir Segelflugzeuge” eingefiigt.

2. In § 4 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte ,Priiford-
nung fiir" durch die Worte ,Verordnung iiber”
ersetzt.

3. In § 5 Abs. 3 werden die Worte ,Priiffordnung

fiir"* durch die Worte ,Verordnung iber” er-
setzt.

4. § 11 erhélt folgende Fassung:

«8 11

Die Vorschrift des § 14 des Bundesimmissions-
schutzgesetzes gilt fiir Flugplédtze entsprechend.
Dies gilt auch dann, wenn der Flugplatz &ffent-
lichen Zwecken dient.”

5. Nach § 16 wird folgender § 16 a eingefiigt:
«§ 16a

(1) Die Eigentiimer und anderen Berechtigten
von Bauwerken und von Gegenstdanden im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1, die die nach § 14
zuldssige Hohe nicht liberschreiten, haben auf
Verlangen der Luftfahrtbehérden zu dulden, daB

Beschliisse des 14. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Luitverkehrsgesetzes (9. Anderungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. November 1968 (BGBI. I S.
1113), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. August
1977 (BGBL. I S. 1577), wird wie folgt geéndert:

1. unverdndert

2. unverédndert

3. unverandert

4, unverdndert

5. Nach § 16 wird folgender § 16 a eingefiigt:

n§16a

(1) Die Eigentiimer und anderen Berechtigten
von. Bauwerken und von Gegenstdinden im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1, die die nach § 14
zuldassige Hohe nicht iiberschreiten, haben auf
Verlangen der Bundesanstalt fiir Flugsiche-

3
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Entwurf

. die Bauwerke und Gegenstdnde in geeigneter
Weise gekennzeichnet werden, wenn und inso-
weit dies zur Sicherung des Luftverkehrs erfor-
derlich ist. Das Bestehen sowie der Beginn des
Errichtens oder Abbauens von Freileitungen,
Seilbahnen und &hnlichen Anlagen, die in einer
Lénge von mehr als 75 m Téler oder Schluchten
liberspannen oder Steilabhéngen folgen und da-
bei die Hohe von 20 m iiber der Erdoberfliche

iiberschreiten, sind den Luftfahrtbehérden von-

den Eigentiimern und anderen Berechtigten un-
verziiglich anzuzeigen.

(2) § 16 Abs. 2 gilt entsprechend.”

. Nach § 18 wird folgender § 18 a eingefiigt:
«8 18a

(1) Bauwerke diirfen nicht errichtet werden,
wenn die Bundesanstalt fiir Flugsicherung der
obersten Luftfahrtbehérde des Landes gegen-
iiber anzeigt, daB durch die Errichtung der Bau-
werke Flugsicherungseinrichtungen gestdért wer-
den. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung unter-
richtet die oberste Luftfahrtbehérde des Landes
iiber die Standorte aller Flugsicherungseinrich-
tungen und Bereiche um diese Anlagen, in denen
Storungen durch Bauwerke zu erwarten sind.
Die obersten Luftfahrtbehérden der Lénder
unterrichten die Bundesanstalt fiir Flugsiche-
rung, wenn sie von der Planung derartiger Bau-
werke Kenntnis erhalten.

(2) Die Eigentiimer und anderen Berechtigten
haben auf Verlangen der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung zu dulden, daB Bauwerke, die
den Betrieb von Flugsicherungseinrichtungen
storen, in einer Weise verdndert werden, daB
Stérungen unterbleiben, es sei denn die Stérun-
gen konnen durch die Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung mit einem Kostenaufwand verhindert
werden, der nicht {iber dem Geldwert der beab-
sichtigten Verdnderung liegt.”

§ 19 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz'1 werden nach den Wor-
ten ,bis 17" die Worte ,und 18 a” eingefiigt.
b) In Absatz 5 wird als neuer Satz 3 eingefiigt:

»Im Falle des § 18 a ist die Entschadigung
vom Bund zu zahlen.”

Beschliisse des 14. Ausschusses

rung zu dulden, daB die Bauwerke und Gegen-
stinde in geeigneter Weise gekennzeichnet wer-
den, wenn und insoweit dies zur Sicherung des
Luftverkehrs erforderlich ist. Das Bestehen so-
wie der Beginn des Errichtens oder Abbauens
von Freileitungen, Seilbahnen und &hnlichen
Anlagen, die in einer Linge von mehr als 75m
Téler oder Schluchten iiberspannen oder Steil-
abhdngen folgen und dabei die Hohe von 20 m
iiber der Erdoberflache iiberschreiten, sind der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung von den Eigen-
timern und anderen Berechtigten unverziiglich
anzuzeigen.

(2) unverandert

. 6. Nach § 18 wird folgender § 18 a eingefiigt:

«§ 18a

(1) unverdndert

(2) unverdndert

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten sinngemB fiir
die nach § 15 Abs. 1 Satz 1 genannten Gegen-
stdnde.”

. § 19 wird wie folgt gedndert:

@) unverdndert

b) In Absatz 5 wird als neuer Satz 3 eingefiigt:

~In den Fillen der §§ 16 a und 18 a ist die
Entschddigung vom Bund zu zahlen.” .
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8. Nadh § 19 a wird folgender § 19 b eingefiigt:

»§ 19D

(1) Die Unternehmer von Verkehrsflughéfen
sind zur Sicherung des Flughafenbetriebs ver-
pflichtet:

1. Bauwerke, Rdume und Einrichtungen mit
Ausnahme der Geréte zur Uberpriifung von
Fluggdsten und von diesen mitgefiihrten
Gegenstdnden so zu erstellen und zu gestal-
ten, daB die erforderliche bauliche und tech-
nische Sicdierung und die sachgerechte Durch-
fiihrung der personellen Sicherungs- und
SchutzmaBnahmen und die Kontrolle der
nicht allgemein zuganglichen -Bereiche er-
moglicht werden;

2. Anlagen und Einrichtungen zur Uberpriifung
von Post, aufgegebenem Gepéck, Fracht und
Versorgungsgiitern zu errichten und zu be-
treiben, soweit nicht § 29d Abs. 3 Anwen-
dung findet, sowie die Gegenstinde sicher
zu transportieren und zu lagern, die MaB-
nahmen nach dieser Vorschrift oder nach
§ 29 d Abs. 3 unterliegen;

3. nicht allgemein zugédngliche Bereiche und
Anlagen vor unberechtigtem Zugang zu
sichern und, soweit es sich um sicherheits-
empfindliche Bereiche und Anlagen handelt,
den Zugang nur hierzu besonders berechtig-
ten Personen zu gestatten.

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten
SicherungsmaBnahmen sind von dem Unterneh-
mer in einem Luftsicherheitsplan darzustellen,
welcher der Genehmigungsbehérde innerhalb ei-
ner von ihr zu bestimmenden Frist zur Zulas-
sung vorzulegen ist. Die Zulassung kann mit Ne-
benbestimmungen versehen werden. Nachtrag-
liche Auflagen sind zuléssig.

(2) Die Betreiber sonstiger Flugplatze koén- °

nen, soweit dies zur Sicherung des Flugplatz-

betriebs erforderlich ist, zur Durdhfithrung der -

SicherungsmaBnahmen entsprechend Absatz 1
verpflichtet werden.

(3) Fir die Bereitstellung und Unterhaltung

von Rdumen und Flachen nach Absatz 1 und 2,

die den fiir die Durchfithrung der MaBnahmen
gemaB § 29d zustdndigen Behoérden zur Ver-
fugung gestellt worden sind, kénnen die Ver-

pflichteten die Vergiitung ihrer Selbstkosten

verlangen. Im iibrigen tragen die Verpflichteten
die Kosten fiir die SicherungsmaBnahmen nach
Absatz 1 und 2.”

Beschliisse des 14. Ausschusses

8. Nach § 19 a wird folgender § 19 b eingefiigt:

n§ 19b

(1) Die Unternehmer von Verkehrsflughifen
sind zur Sicherung des Flughafenbetrlebs ver-
pflichtet:

1. Flughafenanlagen, Bauwerke, R&ume und
Einrichtungen so zu erstellen und zu gestal-
ten, daB die erforderliche bauliche und tech-
nische Sicherung und die sachgerechte
Durchfiihrung der personellen Sicherungs-
und SchutzmaBnahmen und die Kontrolle
der nicht allgemein zugédnglichen Bereiche
ermoglicht werden. Ausgenommen von die-
ser Verpflichtung sind Gerdte zur Uberprii-
fung von Fluggédsten und von diesen mitge-
fiihrten Gegenstanden sowie Bauwerke, Ein-
richtungen und Gerite zur Uberpriifung von
Post, aufgegebenem Gepdck, Fracht und Ver-
sorgungsgiitern auf die in § 27 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 3 genannten Gegenstiinde mittels
technischer Verfahren.

«2. Post, aufgegebenes Gepéack, Fracht und Ver-
sorgungsgiiter zur Durchfiihrung der Mafi-
nahmen nach § 29 d Abs. 3 sicher zu trans-
portieren und zu lagemn;*

3. unverdndert

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten
SicherungsmafBnahmen sind von dem Unterneh-
mer in einem Luftsicherheitsplan darzustellen,
welcher der Genehmigungsbehorde innerhalb ei-
ner von ihr zu bestimmenden Frist zur Zulas-
sung vorzulegen ist. Die Zulassung kann mit Ne-
benbestimmungen versehen werden. Nachtrag-
liche Auflagen sind zuldssig.

(2) unverdndert

3) unverdndert



Drucksache 8/4039

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Entwurf
9. Nach § 20 wird folgender § 20 a eingefiigt:

«8 20a

(1) Die Luftfahrtunternehmen, die Luftfahr-
zeuge mit mehr als 5,7 t Hochstgewicht betrei-
ben, sind zur Sicherung des Betriebs der Luft-
fahrtunternehmen verpflichtet:

1. SicherungsmafBnahmen bei der Abfertigung
von Fluggasten und der Behandlung von
Post, Gepéadk, Fracht und Versorgungsgiitern
durchzufiihren, soweit nicht § 29d Abs. 2
und 3 Anwendung findet;

2. die ihnen auf einem Verkehrsflughafen tiber-
lassenen Bereiche und R&ume in dem nicht
allgemein zugédnglichen Teil des Flughafens
vor unberechtigtem Zugang zu sichern und
den Zugang zu sicherheitsempfindlichen Be-
reichen und Rdumen nur hierzu besonders
_berechtigten Personen zu gestatten;

3. ihre auf einem Verkehrsflughafen abgestell-
ten Luftfahrzeuge so zu sichern, da weder
unberechtigte Personen Zutritt haben noch
verdachtige Gegenstdnde in das Luftfahr-
zeug verbracht werden konnen.

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten
SicherungsmaB8nahmen sind von dem Unterneh-
men in einem Luftsicherheitsplan darzustellen,
welcher der Genehmigungsbehorde innerhalb ei-
ner von ihr zu bestimmenden Frist zur Zulas-
sung vorzulegen ist. Die Zulassung kann mit Ne-
benbestimmungen versehen werden. Nachtrag-
liche Auflagen sind zuléassig.

(2) Absatz 1 gilt

1. fir Luftfahrtunternehmen, die eine Geneh-
migung nach § 20 besitzen, auch auBerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes, wenn
und soweit die jeweils o6rtlich geltenden
Vorschriften nicht entgegenstehen;

2. sinngemdfB fiir Luftfahrtunternehmen, die
ihren Hauptsitz auBerhalb des Geltungsbe-
reichs diese Gesetzes haben, sofern sie
Verkehrsflughdfen in der Bundesrepublik
Deutschland benutzen.

(3) Die Luftfahrtunternehmen koénnen zur
Durchfithrung der SicherungsmaBnahmen ent-
sprechend Absatz 1 Nr. 2 und 3 auch auf sonsti-
gen Flugplédtzen verpflichtet werden, soweit
dies zur Sicherung des Betriebs der Luftfahrt-
unternehmen erforderlich ist.

(4) Andere als die in Absatz 1 bezeichneten
Halter von Luftfahrzeugen konnen, soweit dies
zur Sicherung des Flugbetriebs erforderlich ist,
zur Durchfiihrung der SicherungsmaBnahmen

Beschliisse des 14. Ausschusses

9. Nach § 20 wird folgender § 20 a eingefiigt:

«§ 20a

(1) Die Luftfahrtunternehmen, die Luftfahr-
zeuge mit mehr als 5,7 t Hochstgewicht betrei-
ben, sind zur Sicherung des Betriebs der Luft-
fahrtunternehmen verpflichtet:

1. unverdandert

2. die ihnen auf einem Verkehrsflughafen tiber-
lassenen Bereiche und R&ume in dem nicht
allgemein zuganglichen Teil des Flughafens
vor unberechtigtem Zugang zu sichern und
den Zugang zu sicherheitsempfindlichen Be--
reichen und R&umen nur hierzu besonders
berechtigten Personen zu gestatten; soweit
Betriebsgebidude, Frachtanlagen und sonstige
Betriebseinrichtungen von den Luitiahrtun-
ternehmen selbst oder in ihrem Auftrage
errichtet oder von ihnen selbst betrieben
werden, gilt § 19 b Abs. 1 bis 3 entsprechend;

‘3. unverdandert

Die in Satz 1 Nummer 1 bis 3 aufgefiihrten
SicherungsmaBnahmen sind von dem Unterneh-
men in einem Luftsicherheitsplan darzustellen,
welcher der Genehmigungsbehorde innerhalb ei-
nér von ihr zu bestimmenden Frist zur Zulas-
sung vorzulegen ist. Die Zulassung kann mit Ne-
benbestimmungen versehen werden. Nachtrag-
liche Auflagen sind zuléassig.

(2) unverdandert

(3) unverédandert

(4) unverdndert
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10.

11.

12.

Entwurf

entsprechend Absatz 1 bis 3 verpflichtei wer-
den.”

§ 21 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden nach Satz 2 folgende
neue Satze 3 und 4 eingefiigt:

.Die Verzeichnisse iiber die Tarife sind am
Ort des Beférderungsangebotes zur Einsicht-
nahme bereitzuhalten. Jede Anderung der
Fluglinie, Flugpldne, Beforderungsentgelte
und Beforderungsbedingungen bedarf eben-
falls der vorherigen Genehmigung®”.

b) In Absatz 2 Satz 2 erhdlt Nummer 1 folgende
Fassung:

«1. den genehmigten Beférderungsentgelten
und den geltenden Beforderungsbedin-
gungen sowie den behordlichen Anord-
nungen entsprochen wird,".

c) In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender neuer
Satz 3 angefiigt:

»Sie sind ferner verpflichtet, die genehmig-
ten Flugpldne, Beférderungsentgelte und Be-
forderungsbedingungen einzuhalten”.

d) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten
(nicht zugemutet werden kann" die Worte
,oder besondere Umstdnde Abweichungen
von den genehmigten Flugplanen, Beforde-
rungsentgelten oder Beférderungsbedingun-
gen erfordern und eine Beeintrachtigung
offentlicher Verkehrsinteressen hierdurch
nicht zu erwarten ist" eingefiigt.

Nach § 21 wird folgender § 21 a eingefiigt:
«§ 2la

Luftfahrtunternehmen, die ihren Hauptsitz
nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
bediirfen zur Durchfiihrung von Fluglinienver-
kehr von und nach der Bundesrepublik Deutsch-
land einer Betriebsgenehmigung gem&dB den
zwischen dem Heimatstaat des Luftfahrtunter-
nehmens und der Bundesrepublik Deutschland
getroffenen Vereinbarungen. § 21 Abs. 1 Satz 2
bis 6 und Abs. 2 bis 4 finden entsprechende
Anwendung. Die Betriebsgenehmigung kann be-
fristet, mit Bedingungen und mit einem Vorbe-
halt des Widerrufs erlassen und mit Auflagen
verbunden werden.”

§ 25 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Sie dirfen auBerdem auf Flugplatzen

1. auBerhalb der in der Flugplatzgenehmigung
festgelegten Start- oder Landebahnen oder

2. auBerhalb der Betriebsstunden des Flugplat-
zes oder '

Beschlisse des

10. unverdndert

11, unverdndert

12. unverdndert

'y A in oo
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13.

14.

3. innerhalb von Betriebsbeschrankungszeiten
fiir den Flugplatz

nur starten und landen, wenn der Flugplatz-
unternehmer zugestimmt und die Genehmi-
gungsbehérde eine Erlaubnis erteilt hat.”

§ 27 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) In Luftfahrzeugen diirfen

1. SchuB-, Hieb- und StoBwaffen, sowie Spriih-
gerdte, die zu Angriffs-oder Verteidigungs-
zwedcken verwendet werden,

2. Munition und explosionsgefdhrliche Stoffe,

3. Gegenstande, die ihrer &uBeren Form oder
ihrer Kennzeichnung nach den Anschein von
Waffen, Munition oder explosionsgefédhr-
lichen Stoffen erwecken,

nicht mitgefiithrt werden, soweit sie nicht ent-
sprechend den Bestimmungen iiber die Beforde-
rung gefdhrlicher Giiter als Fracht oder aufge-
gebenes Gepack befordert werden. Der Bundes-
minister fiir Verkehr kann im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern allgemein
oder im Einzelfall Ausnahmen zulassen, soweit
ein Bediirfnis besteht und die nach anderen
Rechtsvorschriften erforderliche Erlaubnis zum
Mitfiihren dieser Gegenstdnde vorliegt. In Luft-
fahrzeugen diirfen Funkgerdte nur mit Erlaub-
nis mitgefiihrt werden."”

Nach § 29b werden folgende §§ 29c bis 29e
eingefiigt:

.8 29¢

(1) Die Inhaber von Zulassungen, Erlaubnis-
sen, Genehmigungen und Anerkennungen nach
diesem Gesetz sowie den hierzu erlassenen
Rechtsverordnungen unterliegen hinsichtlich der

“Erfiillung der ihnen nach diesen Vorschriften

obliegenden Verpflichtungen der Aufsicht der
Behérde, die fiir die Erteilung der Zulassung,

- Erlaubnis, Genehmigung oder Anerkennung zu-

stdndig ist oder der von dieser bestimmien
Stelle (Aufsichtsbehérde). Die Aufsichtsbehdrde
kann sich tiiber alle ihrer Zustdndigkeit unter-
liegenden Einrichtungen und alle MaBnahmen
der ihrer Aufsicht nach Satz 1 unterliegenden
Inhaber von Zulassungen, Erlaubnissen, Geneh-
migungen und Anerkennungen unterrichten.

13. § 27 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) unverdndert

b) Folgender Absatz 4 wird eingefiigt:

»(4) Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 finden
auf die Beforderung von Giitgasen, Kern-
brennstoffen oder anderen radioaktiven Stof-
fen und sonstige durch Rechtsverordnung
bestimmte gefihrliche Giiter in Lufitiahrzeu-
gen entsprechende Anwendung. Die fiir die
Beforderung von Kernbrennstoffen oder an-
deren radioaktiven Stoffen geltenden Vor-
schriften bleiben unberiihrt.”

14. Nach § 29b werden folgende §§ 29 ¢ bis 29 e

eingefiigt:
.8 29¢
entfallt
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(2) Die Aufsichtsbehérde kann zur Durchfiih-
rung der Aufsicht die erforderlichen Ermittlun-
gen anstellen. Der Unternehmer, die im Unter-
nehmen tdtigen sowie sonstige der Aufsicht
unterliegende Personen sind verpflichtet, den
Beauftragten der Aufsichtsbehérde den Zutritt
zu Grundstiicken, Betriebs- und Geschdftsrdu-
men und. zu Luftfahrzeugen sowie die Vor-
nahme von Priifungen innerhalb der Geschdfts-
und Arbeitsstunden ‘zu gestatten, Unterlagen,
die zur Erfiillung der AufsichtsmaBnahmen er-
forderlich sind, vorzulegen sowie Auskiinfte zu
erteilen. Im Rahmen der Pflichten nach Satz 2
haben die von den AufsichtsmaBnahmen Betrof-
fenen die Beauftragten der Aufsichtsbehérde
durch Bereitstellung von Arbeitskrdften und
Hilfsmitteln zu unterstiitzen.

(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder seinen der in § 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung be-
zeichneten Angehdrigen der Gefahr strafge-

richtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens.

nach dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wirde. )

(4) Die Absdtze 1 und 2 finden keine Anwen-
dung auf Erlaubnisse fiir Luftfahrer und sonsti-
ges Luftfahrtpersonal und die mit den Erlaub-
nissen verbundenen Berechtigungen und Aner-
kennungen.

§ 29d

-(1) Der Schutz vor Angriffen auf die Sicher-
heit des Luftverkehrs, insbesondere vor Flug-
zeugentfiihrungen und Sabotageakten, ist Auf-
gabe der Luftfahrtbehérden. § 29 Abs. 2 gilt
entsprechend. '

(2) Die Luftfahrtbehérden sind befugt, die zur
‘Wahrmehmung dieser Aufgaben erforderlichen
und geeigneten MafBnahmen zu treffen. Sie kén-
nen Fluggéste und sonstige Personen, die nicht
allgemein zugédngliche Bereiche des Flugplatzes
betreten haben oder betreten wollen, insbeson-
dere anhalten und aus diesen Bereichen ver-
weisen, wenn diese Personen

1. ihre Berechtigung zum Betreten nicht nach-
weisen kénnen oder wollen,

2. eine Durchsuchung ihrer Person und mitge-
fithrter Gegenstdnde oder deren Uberprii-
fung in sonstiger Weise durch die Luftfahrt-
behorden nach den in § 27 Abs. 1 genannten
Gegensténden ablehnen oder

Beschlisse des 14. Ausschusses

§ 20d

(1) Der Schutz vor Angriffen auf die Sicher-
heit des Luftverkehrs, insbesondere vor Flug-
zeugentfiihrungen und Sabotageakten, ist Auf-
gabe der Luftfahrtbehdérden. Die ortliche Zu-
stindigkeit der Luftfahribehérden erstreckt
sich insoweit auf das Flugplatzgeldnde. Soweit
die Wahrnehmung dieser Aufgaben die Durch-

- suchung von Personen und des von ihnen mit-

gefiihrten Gepdcks erfordert, konnen sich die
Luitfahrtbehérden geeigneter Personen im Gel-
tungsbereich der Tarifvertrige des 6ifentlichen
Dienstes als Hilisorgane bedienen, die unter
ihrer Aufsicht titig sein miissen. ' :

(2) Die Luftfahrtbehorden sind befugt, die zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben erforderlichen
und geeigneten MaBnahmen zu treffen. Sie kon-
nen Fluggédste und sonstige Personen, die nicht
allgemein zugéngliche Bereiche des Flugplatzes
betreten haben oder betreten wollen, insbeson-
dere anhalten und aus diesen Bereichen ver-
weisen, wenn diese Personen

1. ihre Berechtigung zum Betreten nicht nach-
weisen,

2. unverdandert
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15.
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Entwurf

3. in § 27 Abs. 1 genannte Gegenstdnde oder
sonstige Gegenstdnde, die bei der Durch-
suchung oder Uberpriifung nach Nummer 2
festgestellt werden und die sich zu Angrif-
fen auf Personen-oder zur Beschddigung von
Luftfahrzeugen eignen, nicht auBerhalb des
nicht allgemein zugénglichen Bereiches des
Flugplatzes zuriicklassen oder nicht dem
Luftfahrtunternehmen zur Beférderung iiber-
geben. :

(3) Die Luftfahrtbehdérden kénnen Gegenstan-
de, die nicht von Fluggasten oder sonstigen Per-
sonen mitgefiihrt werden und in die nicht all-
gemein zuginglichen Bereiche des Flugplatzes
verbracht worden sind oder verbracht werden
sollen, durchsuchen, durchleuchten oder auf das
Vorhandensein explosionsgefdhrlicher Stoffe
iiberpriifen.

(4) Soweit dies zur Durchfiithrung der Sicher-
heitsmaBnahmen gem&dB Absatz 2 und 3 erfor-
derlich ist, diirfen die Beauftragten der Luft-
fahrtbehérden innerhalb der Geschafts- und
Arbeitsstunden Betriebs- und Geschaftsraume
betreten und besichtigen. AuBerhalb der Ge-
schafts- und Arbeitsstunden diirfen diese Raume
nur zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung betreten und
besichtigt werden.

(5) Personen, die, ohne Beamte zu sein, mit

- der Durchfithrung der MaBnahmen betraut wer-

den, sind auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer
Obliegenheiten zu verpflichten.

(6) Die Aufgaben und Befugnisse der Polizei
bleiben unberiihrt.

§ 29¢

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Arti-
kel 2 Abs, 2 Satz 2 des Grundgesetzes) und der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach MaBgabe dieses
Gesetzes eingeschrankt.”

§ 31 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worte ,Priif-
ordnung fiir" durch die Worte ,Verordnung
{iber” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird folgende Nummer 19 ein-
gefiigt: .

«19. den Schutz vor Angriffen auf die Sicher-
heit des Luftverkehrs (§ 29 d).”

Beschliisse des 14. Ausschusses

3. in § 27 Abs. 1 genannte Gegenstdnde oder
sonstige Gegenstdnde, die bei der Durch-
suchung oder Uberpriifung festgestellt wer-
den und die sich zu Angriffen auf Personen
oder zur Beschddigung von Luftfahrzeugen
eignen, nicht auBerhalb des nicht allgemein
zugénglichen Bereiches des Flugplatzes zu-
ricklassen oder nicht dem Luftfahrtunter-
nehmen zur Beférderung iibergeben.

(3) Die Luftfahrtbehtrden konnen Gegenstan-
de, die nicht von Fluggéasten oder sonstigen Per-
sonen mitgefiihrt werden und in die nicht all-
gemein zugédnglichen Bereiche des Flugplatzes
verbracht worden sind oder verbracht werden
sollen, nach den in § 27 Abs. 1 genannten Ge-
genstinden durchsuchen, durchleuchten oder in
sonstiger Weise iiberpriifen.

(4) unverdndert

(5) unverdndert

6) unverdndert

§ 29e

Die Grundrechte der Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes),
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
(Artikel 10 des Grundgesetzes) sowie der Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach Malgabe dieses
Gesetzes eingeschrankt.” :

15. unverdandert
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Entwurf . Beschlisse des 14. Ausschusses
16. § 32 wird wie folgt gedndert: . 16. § 32 wird wie folgt gedndert:
~ a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 erhalt folgénde Fas- a) unverdndert

sung:

»13. die Kosten (Gebithren und Auslagen)
fiir Amtshandlungen, insbesondere Prii-
fungen und Untersuchungen nach die-
sem Gesetz, dem Gesetz iiber die Bun-
desanstalt fiir Flugsicherung, dem Ge-
setz liber das Luftfahrt-Bundesamt oder
nach den auf diesen Gesetzen beruhen-

. den Rechtsvorschriften. In der Rechts-
verordnung kann festgelegt werden,
daB’ bei Auslagen -Kostengldubiger
auch derjenige Rechtstrager ist, bei des-
sen Behorde die Auslagen entstehen.
Sie bestimmt ferner die gebiihrenpflich-
tigen Tatbestdnde und kann dafiir feste
Satze oder Rahmensétze vorsehen. Die
Gebithrensitze sind so zu bemessen,
dafl der mit den Amtshandlungen ver-
bundene Personal- und Sachaufwand
gedeckt wird; bei begilinstigenden
Amtshandlungen kann daneben die Be-
deutung, der wirtschaftliche Wert oder
der sonstige Nutzen fiir den Gebiihren-
schuldner angemessen beriicksichtigt

werden.”
a;)In Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 Satz 2 wird die
Ziffer ,5" durch die Ziffer ,4" ersetzt.
b) Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 Satz 3 wird gestrichen. b) un verdndert
¢) Folgender Absatz 2 a wird eingefiigt: » cjunverdndert

+(2 @) Der Bundesminister fiir Verkehr wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
. desminister des Innern und mit Zustimmung
* des Bundesrates Rechtsverordnungen zur
Durchfiihrung der SicherungsmaBnahmen
nach §§ 19b und 20a zu erlassen. In den
Rechtsverordnungen konnen insbesondere
Einzelheiten iiber den Inhalt der Luftsicher-
heitspléne festgelegt werden. Es kann fer-
ner bestimmt werden, daB der Bundesmini-
ster fiir Verkehr von den vorgeschriebenen
SicherungsmaBnahmen allgemein oder im
Einzelfall Ausnahmen zulassen kann, soweit
Sicherheitsbelange dies gestatten.”

17. § 58 wird wie folgt gedndert: 17. § 58 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 4 erhilt folgende Fassung: a) unverdndert

»4. Luftfahrthindernisse, die nach § 15 Abs.
2 der Genehmigung bediirfen, ohne Ge-
nehmigung errichtet oder entgegen § 16 a
Abs. 1 Satz 2 das Bestehen oder den
Beginn des Errichtens oder Abbauens
der .dort genannten Anlagen nicht un-
verziiglich anzeigt.”

11
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b) Absatz 1 Nr. 6 erhélt folgende Fassung:

Entwurf

'Beschlﬁsse des 14, kA'uss_chusses

b) unverdndert -

.6. entgegen § 21 Abs. 1 oder § 21 a ohne
die erforderliche Genehmigung Flug-
linienverkehr betreibt,

6 a. entgegen § 21 Abs. 2 Satz 3 die geneh-
- migten Flugpldne, Beférderungsent-
gelte oder Beforderungsbedmgungen

‘ mcht einhaélt.”

c¢) Absatz 1 Nr. 11 erhalt folgende Fassung:

«11. den sdariftlichen Auflagen einer Er-
laubnis nach § 2 Abs. 6 und 7, § 5 Abs.
1 und § 25 Abs. 1 oder einer Genehmi-
gung nach § 6 Abs: 1, § 20 Abs. 1, §§ 21,
22, 24 Abs. 1 oder § 27 Abs. 3, einer
Zulassung nach § 19b Abs. 1 Satz 3
und 4 oder § 20a Abs. 1 Satz 3 und 4
oder einer Beschrdnkung nach § 23a
zuwiderhandelt, wenn darin ausdriick-

lich auf die BuBgeldvorschriften dieses -

Gesetzes hingewiesen war,”.

d) In Absatz 1’ werden folgende Nummern 4 a,

8 a und 9-a eingefiigt:
.Ada. entgegen § 19b Abs. 1 Satz 2 oder §
-20a Abs. 1 Satz 2 den Luftsicherheits-

plan zur Zulassung nicht rechtzeitig
vorlegt;

'8a. als Fiihrer eines Luftfahrzeugs ent-
.gegen § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3
startet oder landet,

" 9a. entgegen § 29 ¢ Abs. 2 Satz 2 und 3

a) den Zutritt zu Grundstiicken, Be-
triebs- und Geschdftsrdumen und
Luftfahrzeugen sowie die Vornahme
von Priifungen nicht gestattet,

b) Unterlagen nicht vorlegt oder Aus-
kiinfte nicht erteilt,

c) die Beauftragten der Aufsichtsbe-
hérde nicht unterstiitzt,”

e) -Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
.(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz -

1Nr 1,3, 4,84, 9, 10.bis 13 kann mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark,

.die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2,

4 a, 5 bis 8 und 9 a mit einer Geldbule bis
zu zwanzigtausend Deutsche Mark geahndet
werden.”

18. § 60 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

12

a) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

«4. als Fiihrer eines"l‘.uftfahrzeugs entgegen
§ 25 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 Nr. 1 star-
tet oder landet,”.

©

- d)

-und 8 a eingefligt:

Absatz 1 Nr. 11 erhilt folgende Fassung:

.11, den schriftlichen vollziechbaren Auf-
lagen einer Erlaubnis nach § 2 Abs. 6
oder 7, § 5 Abs. 1 oder § 25 Abs. 1 oder
einer Genehmigung nach § 6 Abs. 1,
§ 20 Abs. 1, §§ 21, 22, 24 Abs. 1 oder
§ 27 Abs. 3, einer Zulassung nach §19b

" Abs. 1 Satz 3 und 4 oder § 20 & Abs. 1
' Satz 3 und 4 oder einer Beschrankung
nach §23a zuw1derhande1t ’,

In Absatz 1 werden folgende Nummern 4a

«4a. unverande’rt

8a. als Fiihrer eines Luftfahrzeugs entge-
gen §.25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3
startet oder landet, “.

" Nummer 9 a entiillt

Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Die Ordnungswidrigkeiten nach Ab-
satz 1 Nr. 1, 3, 4, 84a, 9, 10 bis 13 kann mit

.einer GeldbuBle bis zu zehntausend Deutsche

Mark, die Ordnungswidrigkeit nach Ab-
satz 1 Nr. 2, 4 a, 5 bis 8 mit einer GeldbuBe
bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark ge-
ahndet werden.”

18. unverdndert
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Entwurf

b) Nummer 5 erhalt folgende Fassung:

«0. entgegen § 27 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2
oder 3 dort bezeichnete Gegenstdnde
mitfiihrt;

5a. entgegen § 27 Abs. 1 Satz 3 Funk-
gerate ohne Erlaubnis mitfiihrt.”

Artikel 2

(1) Das Gesetz iiber das Luftfahrt-Bundesamt in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 96-4 verodffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 16. Mai 1968 (BGBI.
I S.397), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 werden die Nummern 12 und 13
gestrichen.

2. In § 2 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

«Werden dem Luftfahrt-Bundesamt Aufgaben der
fachlichen Untersuchung von Stérungen bei dem
Betrieb von Luftfahrzeugen, der Verhiitung von
Luftfahrzeugunfallen sowie des Such- und Ret-
tungsdienstes fiir Luftfahrzeuge iibertragen, un-
tersteht der Untersuchungsreferent beim Luft-
fahrt-Bundesamt der unmittelbaren Fachaufsicht
des Bundesministers fiir Verkehr.”

(2) Das Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 96-3 veréffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch § 102 des Gesetzes
vom 24. August 1976 (BGBL. I S. 2485), wird wie folgt
geandert:

1. In § 2 Abs. 1 werden folgende neue Nummern 10
und 11 eingefiigt:

»10. das Verlangen nach § 16a Abs. 1 Satz 1
des Luftverkehrsgesetzes, zur Sicherung des
Luftverkehrs die Kennzeichnung von Bau-
werken und anderen Gegenstinden im
Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1 des Luftver-
kehrsgesetzes zu dulden, auszusprechen;

11. die Entgegennahme von Anzeigen nach

§ 16 a Abs. 1 Satz 2 des Luftverkehrsgeset-

' zes und deren Weiterleitung an die betei-
ligten Behorden.”

2. § 5 Abs. 9 wird gestrichen.

(3) In § 30 Abs. 1 Nr. 2 des StraBenverkehrs-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 9231-1 verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
3. August 1978 (BGBL I S. 1177), wird das Wort
~und” durch einen Beistrich ersetzt und folgende
Nummer 2 a eingefiigt:

Drucksache 8/4039

Beschliisse des 14. Ausschusses

Artikel 2

(1) unverdandert

(2) Das Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir Flug-
sicherung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 96—3 veroffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch § 102 des Gesetzes
vom 24. August 1976 (BGBL I S. 2485), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 werden folgende neue Nummern 10
und 11 eingefiigt:

»10. das Verlangen nach § 16a Abs. 1 Satz 1
des Luftverkehrsgesetzes, zur Sicherung des
Luftverkehrs die Kennzeichnung von Bau-
werken und von Gegenstdnden im Sinne
des § 15 Abs. 1 Satz 1 des Luftverkehrsge-
setzes zu dulden, auszusprechen;

11, unverdndert

2. § 5 Abs. 9 wird gestrichen.

(3) unverdndert

13
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"Entwurf

»2 a. fir das Verfahren bei Erteilung, Verlangerung,
Erneuerung, Riicknahme oder Widerruf einer
Erlaubnis fiir Luftfahrer oder sonstiges Luft-
fahrtpersonal nach den Vorschriften des Luft-
verkehrsgesetzes oder der aufgrund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsvorschriften und”

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach Malgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-

- lin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14
des Dritten Uberleitungsgesetzes. Die Beschrédnkun-
gen der Lufthoheit im Land Berlin bleiben unberiihrt.

Artikel 4

Der Bundesminister fiir Verkehr kann den Wort-
laut des Luftverkehrsgesetzes in der vom Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 5

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absat-
zes 2 am ersten Tage des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft.

(2) 88 19b und 20a treten zu dem Zeitpunkt in
Kraft, der in den Rechtsverordnungen bestimmt ist,
die nach § 32 Abs. 2 a in der Fassung des Artikels 1
Nr. 16 Buchstabe ¢ dieses Gesetzes erlassen werden.

14

Beschliisse des 14, Ausschusses

Artikel 3

unverédndert

Artikel 4

unverdndert

Artikel 5

(1) unverédndert

(2) Artikel 1 Nr. 8 und 9 (§§ 19b und 20 a des
Luftverkehrsgesetzes) treten zu dem Zeitpunkt in
Kraft, die in den Rechtsverordnungen bestimmt ist,
die nach § 32 Abs. 2a in der Fassung des Artikels 1
Nr. 16 Buchstabe c dieses Gesetzes erlassen werden.

(3) Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe b (§ 27 Abs. 4)
tritt aufer Kraft, sobald eine Rechtsverordnung iiber
die Beforderung gefdhrlicher Giiter in Luitfahrzeu-
gen auf Grund des Gesetzes iiber die Beforderung
gefihrlicher Giiter vom 6. August 1975 (BGBL I
S. 2121) in Kraft getreten ist.

(4) § 13 Abs. 5 Nr. 1 des Gesetzes iiber die
Beiorderung gefidhrlicher Giiter vom 6. August 1975
(BGBI I S. 2121) wird gestrichen.
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Bericht des Abgeordneten Schmidt (Niederselters)

Der in Drucksache 8/3431 enthaltene Gesetzentwurf
wurde in der 196. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 17. Januar 1980 dem AusschuB fiir Verkehr
und fiir das Post- und Fernmeldewesen federfithrend
sowie dem Innenausschufl zur Mitberatung tiiber-
wiesen. An den HaushaltsausschuB erfolgte die
Uberweisung gemdB § 96 der Geschéftsordnung.
Der VerkehrsausschuB hat die Vorlage in seinen
Sitzungen am 23. April und 14. Mai 1980 beraten.

Ziel des Gesetzentwurfes ist eine Verbesserung des
Schutzes der zivilen Luftfahrt vor terroristischen
und kriminellen Anschlégen. Dariiber hinaus soll das
Luftverkehrsgesetz in einer Reihe anderer Bestim-
mungen entsprechend der Verwaltungspraxis an-
gepaBt werden. Der Gesetzentwurf hat folgende we-
sentliche Neuregelungen zum Inhalt:

1. Die Luftfahrtunternehmen werden allgemein zur
Durchfithrung von SicherheitsmaBnahmen gegen
kriminelle Anschldge verpflichtet. Die entspre-
chenden MaBnahmen miissen in einem Luftsi-
cherheitsplan festgestellt werden, der der Ge-
nehmigungsbehérde zur Zulassung vorzulegen
ist. N

2. Auch die Flughafenunternehmen werden zur
Mitwirkung bei den notwendigen SicherungsmaB-
nahmen verpflichtet. Auch sie miissen einen Luft-
sicherheitsplan aufstellen und diesen der Geneh-
migungsbehoérde vorlegen. '

3. Die Luftfahrtunternehmen und die Flughafenun-
ternehmer werden einer allgemeinen staatlichen
Aufsicht unterstellt, durch die fortlaufend die
Sicherheit des Luftverkehrs gewéhrleistet und
verbessert werden soll.

4. Die Luftfahrtbeh6érden werden allgemein dazu er-
machtigt, alle MaBnahmen zu treffen, um den
Schutz des Luftverkehrs vor -kriminellen An-
schldagen zu gewdhrleisten. Zu diesem Zweck
koénnen sie Personen anhalten und durchsuchen.
Auch eine Durchsuchung von Koffern und ande-
ren Gepdckstiicken ist statthaft.

5. Das Verbot fiir Fluggaste, in Flugzeugen Waf-
fen, Munition und waffenahnliche Gegensténde
mit sich zu fiihren, wird neu gefaBt.

6. Fiir die Sicherheit des Luftverkehrs werden wei-
tere zusétzliche Vorschriften iiber die Kenn-
zeichnung von Luftfahrthindernissen wie Frei-
leitungen und Seilbahnen geschaffen. Eine wei-
tere Vorschrift soll verhindern, daB durch Bau-
werke Bodennavigations- und Radareinrichtun-
gen der Bundesanstalt fiir Flugsicherung gestért
werden. ' ~

Der AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen bejaht ausdriicklich die mit dem
Gesetzentwurf verfolgten Ziele.

Entsprechend den Vorschligen des mitberatenden
Innenausschusses hat der VerkehrsausschuBl an
dem Gesetzentwurf folgende wesentliche Anderun-
gen vorgenommen: ’

§19b

Die Flughafenunternehmen werden durch diese Vor-
schrift, die neugefaft worden ist, in umfassender
Weise dazu verpflichtet, die Flughafenanlagen, Bau-
werke, Rdume und Einrichtungen entsprechend den
Erfordernissen der Sicherheit zu gestalten.

Ausgenommen von dieser Verpflichtung ist jedoch
die Erstellung von Simulationskammern und der Er-
werb von Rontgengerdten, durch die Post, aufge-
gebenes Gepédck sowie Fracht und Versorgungsgii-
ter gepriift werden. Die Beschaffung derartiger
Einrichtungen ist ausschlieBlich Aufgabe staatlicher
Stellen.

Vom Bundesrat ist vorgeschlagen worden, eine zu-
sdtzliche Nummer 4 einzufiigen, durch die die Flug-
hafenunternehmer verpflichtet werden sollen, Luft-
fahrzeuge auf Sicherheitsposition zu verbringen, die
Gegenstand von Bedrohungen sind. Hier handelt es
sich jedoch um eine typische Aufgabe der Gefahren-
abwehr, die staatlichen Stellen mit hoheitlichen
Befugnissen vorbehalten bleiben sollen. Zustindig
flir die genannten Aufgaben sollen die Luftfahrtbe-
hérden als Sonderpolizeibehérden sein. Diese han-
deln nach allgemeinen polizeilichen Grundsatzen
und konnen dabei auch andere Personen und Sachen
in Anspruch nehmen. '

§ 20a

Auch hier hat der Bundesrat vorgeschlagen, eine
zusatzliche Nummer 4 einzufiigen, um dadurch auch
die Luftfahrtunternehmen dazu zu verpflichten, Luft-
fahrzeuge auf Sicherheitsposition zu bringen, die
Gegenstand von Bedrohungen sind. Der AusschuB
hat diesen Vorschlag aus denselben Griinden wie
bei § 19 b nicht aufgegriffen.

§ 27

Durch einen zusétzlichen Absatz 4 wird im Hin-
blick auf das Gesetz zur Beforderung gefdhrlicher
Giiter klargestellt, daB die Beférderung von geféhr-
lichen Stoffen mit Flugzeugen der Genehmigungs-
pflicht unterliegt. Diese Bestimmung tritt auBer
Kraft, sobald diese Materie durch Rechtsverord-
nung auf Grund des Gesetzes iiber die Beférderung

15
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gefdhrlicher Giiter geregelt worden ist (Artikel 5
Abs. 3 des Gesetzes). )

§ 29c¢

In dieser Vorschrift sollen der Aufsichtsbehorde
umfassende Zutritts-, Kontroll- und Ermittlungsbe-
fugnisse insbesondere gegeniiber Reisebiiros und
Agenturen eingerdumt werden, um den Verkauf
von Flugtickets unter den festgesetzten amtlichen
Tarifen aufzukldren und zu unterbinden. Fiir diesen
Zweck sollen auch Grundrechte nach § 29e des
Regierungsentwurfes eingeschrankt werden.

Der AusschuB hat sich entschlossen, diese Vor-
schrift zu streichen, weil nach seiner Ansicht der
Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit zwischen dem
angestrebten Ziel und den vorgesehenen staatlichen
Mitteln nicht gewahrt ist.

§ 29d

Im Regierungsentwurf war vorgesehen, daB die
Luftfahrtbehdrden allgemein dazu befugt sind, Auf-
gaben der Gefahrenabwehr auf private Stellen zu
libertragen oder sich geeigneter privater Personen
als Hilfsorgan zu bedienen. Der Ausschufl hat diese
Erméchtigung, die in der Verweisung auf § 29 Abs. 2
liegt, gestrichen, weil er der Auffassung ist, daB die
Abwehr auBerer Gefahren ausschlieBlich Aufgabe
staatlicher Stellen sein soll. Lediglich bei der
Durchsuchung von Personen und Gepéck sollen wie
bisher Privatpersonen als Hilfsorgane der Luftfahrt-
behorde eingesetzt werden diirfen, die dann jedoch
unter behordlicher Aufsicht tétig sein sollen. Der
Entscheidungsspielraum dariiber, welche staatliche
Stelle im einzelnen Luftfahrtbehorde im Sinne des
§ 29 d sein soll, wird dadurch nicht eingeengt.

Ortlich soll die Zustandigkeit der Luftfahrtbehorde
ausschlieBlich auf den Bereich des Flugplatzgeldn-
des beschrankt werden. Aufierhalb dieses Bereiches
sind die Behorden der allgemeinen Gefahrenabwehr
auch dann zustédndig, wenn eine Bedrohung ‘des
Luftverkehrs vorliegt.

Bonn, den 14. Mai 1980

Schmidt (Niederselters)

Berichterstatter
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§ 29e

In diese Vorschrift wurde zuséatzlich die Einschran-
kung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
nach Artikel 10 des Grundgesetzes aufgenommen.
Die Luftfahrtbeh6rden miissen dazu' befugt sein,
Postsendungen zu durchsuchen, zu durchleuchten
oder in sonstiger Weise zu iberpriifen. Diese MaB-
nahmen miissen sich allerdings ausschlieflich dar-
auf richten, fiir die Sicherheit des Luftverkehrs ge-
fahrliche Gegenstéande zu finden. Die Behorden sind
nicht befugt, sich dariiber hinausgehend auch Kennt-
nis von dem Inhalt der Postsendung zu verschaffen,
indem sie zum Beispiel Schriftstiicke lesen oder
ungefdhrliche Gegenstdande naher untersuchen.

§ 41a

Luftfahrzeuge verursachen mitunter in der Ndahe von
Flughédfen durch sogenannte Luftwirbelschleppen
Schaden an Gebduden. Dabei konnen auch Perso-
nen, zum Beispiel durch herabfallende Dachziegel,
verletzt werden. Das den Schaden verursachende
Luftfahrzeug kann h&ufig nicht ermittelt werden.
Nach Vorschlag des Innenausschusses soll ein neuer -
§ 41 a Uber die subsididre Schadensersatzpflicht des
Flugplatzhalters in solchen Fallen in den Gesetzent-
wurf eingefiigt werden. Der Verkehrsausschull be-
griBt diesen Vorschlag grundsatzlich als notwendig
und sinnvoll. Die vorgeschlagene Formulierung be-
darf jedoch noch einer umfassenden Klarung und
Abstimmung mit allen beteiligten Stellen. Der Aus-
schuB hat daher davon abgesehen, den § 41 a schon
jetzt in den Gesetzentwurf einzufiigen. Er erwartet
hierzu zu Beginn der 9. Wahlperiode einen neuen
Gesetzentwurf seitens der Bundesregierung. Bisher
wurden derartige Fille auf dem Kulanzwege erle-
digt, so daB ein zeitlicher Aufschub vertretbar er-
scheint.

Die iibrigen Anderungen des Gesetzentwurfs gehen
auf Vorschlage des Bundesrates zuriick, die die Zu-
stimmung der Bundesregierung gefunden haben. In
der SchluBabstimmung hat der Ausschuf die Vor-
lage einmiitig gebilligt.



